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坚守主责主业 服务国家粮食安全战略

吴雯/中国农业发展银行江苏省分行

作为国有农业政策性银行，一直把粮食信贷业务作为立行之本、发展之基，在服务国家粮食安全和重要农产品稳产保供等

方面发挥了重要作用。面对新形势新要求，如何坚守政策性银行定位，更好地服务国家粮食安全战略，这是当前政策性金融必

须要答好的“政治答卷”。

牢记“国之大者”，在加快建设农业强国中坚定走好中国特色粮食安全之路

清醒认识当前粮食安全面临的复杂形势和存在的突出问题。尽管我国粮食生产连年丰收，年产量稳定在 1.3 万亿斤以上，

粮食（谷物）自给率始终保持在 95%以上，但对粮食安全必须要有危机意识。面对百年变局和新冠肺炎疫情，全球粮食产业链供

应链不确定性风险增加，粮食供求紧平衡的格局长期不会改变；一些地区对国家粮食安全战略仍存在片面认识，安全之弦绷得

不够紧；区域粮食安全不平衡问题比较突出，“主产区、产销平衡区、主销区”发展不够协调；粮食安全责任落实、合力形成

还不够到位等。

把实施国家粮食安全战略作为一项长期系统工程抓牢抓实。粮食安全是个战略问题，需要系统谋划、统筹推进、标本兼治。

党政同责是组织保障，各级党委和政府必须共同扛起政治责任；政策支持是动力来源，必须不断坚持和优化，激发创造力、保

护积极性；发展科技是根本出路，必须深化落实“藏粮于技”战略；资金投入是关键支撑，必须统筹使用各类涉农资金，特别

是发挥好政策性金融作用；因地制宜是重要遵循，必须加快形成与市场需求相适应、资源环境承载力相匹配的生产结构和区域

布局。

正确处理好粮食安全和其他几个重要方面的辩证统一关系。粮食安全极端重要，但并不是唯一目标，必须统筹兼顾，不能

顾此失彼。必须统筹好粮食安全与其他重要农产品有效供给，深入推进农业供给侧结构性改革，从更广的维度把握粮食安全；

必须统筹好粮食安全与农业种植结构调整，立足本地资源禀赋，宜粮则粮、宜经则经、宜林则林，不能搞“一刀切”；必须统

筹好粮食安全与农民增收富裕，既要保产量和质量，也要平衡好成本和收入，防止粮食供应宽松后造成粮价下跌，影响种粮积

极性。

坚守主责主业，把政策性金融服务贯穿国家粮食安全的全过程各方面

聚力服务提升农业综合生产能力。政策性金融必须聚焦生产领域，加大对各类生产要素的支持力度。一是聚焦耕地和种子

这两个“要害关键”。截至 2021 年末，全国累计建成高标准农田 9亿亩，距离“人均 1 亩、600 公斤粮食”的远景目标缺口还

较大，必须大力支持高标准农田建设和黑土地保护工程、中低产田改造、全域土地综合整治等项目，提升耕地地力等级。瞄准

种业短板，发挥好种业基金作用，投贷联动支持现代种业、种质资源保护和利用、种子库建设、生物育种产业化应用等，支持

种子生产基地建设，提升种业供给能力。二是聚焦科技这个“根本出路”。目前我国主要农作物耕种收综合机械化率为 72%、农

业科技进步贡献率为 61%，对标农业强国目标还有较大提升空间，必须加大力度支持高端农机装备生产、农业产业科技创新中心

和农业高新技术产业示范区等平台建设，着力推动农业科技创新水平提升和成果运用。三是聚焦其他“重要保障”。加大对农

田水利、农机作业配套设施等项目支持力度，推动灌区节水改造全面提速。利用“1+N”模式，创新支持各新型经营主体购置化

肥、农药等农业生产资料，推动农作物增产增效等。

着力服务畅通粮食产业链供应链。政策性金融必须围绕流通、加工、消费等领域，赋能粮食大循环，立足新发展阶段，深

入贯彻新发展理念，助力构建新发展格局。一是支持“两季”收购。牢牢把握夏收、秋收两个“重头戏”，通过加强金融服务，

https://kns.cnki.net/kcms/detail/knetsearch.aspx?dbcode=CJFD&sfield=au&skey=%E5%90%B4%E9%9B%AF&code=000007826500&uid=WEEvREcwSlJHSldSdmVpbEs1TVF4N1ZPVUpPVHhHQUp6V3FOMXlpWFV1az0=$9A4hF_YAuvQ5obgVAqNKPCYcEjKensW4IQMovwHtwkF4VYPoHbKxJw!!
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2

不断提升国家粮食收储调控能力。全力保障各级储备轮换和最低收购价收购所需资金，对小麦、稻谷、玉米、大豆等主要粮食

品种及时提供贷款支持，配合地方政府妥善解决不达标粮食收购问题，确保“颗粒归仓”，切实保障种粮农户利益。二是促进

“两区”联动。在做好主产区业务的同时，统筹推进主销区（产销平衡区）业务，重点支持优质企业开展粮食调销、流通等业

务。积极推动仓储物流体系建设，重点支持建设省级粮食物流产业园。积极提供“定购贷”“订单贷”等供应链金融服务，大

力支持北粮南运、中粮西运、西杂东运，促进产销区供需对接，有力畅通国内粮食大循环。三是联结“两个”市场。支持优质

重点企业利用好国内国外“两个市场、两种资源”，做大做强粮食进出口业务，促进粮食国内国际“双循环”。

致力服务深化粮食体制机制改革。政策性金融必须主动参与改革、积极服务改革，盯住改革重点、堵点和痛点，在推进改

革中提升自身服务水平。一是持续推动粮食市场化改革。坚持“双轮驱动”服务国家粮食安全，在防控风险的前提下，加大粮

食市场化购销支持力度。创新信贷支持模式，强化共同担保基金功能，更好服务实体经济和民营小微企业，有效解决好融资难

融资贵问题；二是扎实推动国有粮企深化改革。围绕粮企改革，以地市为单位，成熟一个支持一个，着力构建“一县一企、一

企多点”的业务布局。有条件的地方，积极支持组建国有地市级粮食产业集团，更好发挥国有粮企在市场化业务中的主导作用。

三是积极推动地方储备体制机制改革。主动适应以“两分离、四分开”以及“四个转变”为主要内容的粮食储备体制机制改革，

提前研究谋划，完善信贷政策和管理措施，提供地方储备粮增储轮换、规模品种优化、仓储设施建设等“一揽子”政策性金融

服务，更好发挥地方储备粮在调节市场、稳价保供和应对突发事件的“压舱石”作用。

全力服务保障重要农副产品有效供给。越是面对风险挑战，越要稳住农业，越要确保粮食和重要农产品安全。政策性金融

必须坚持系统观念，深入践行大食物观，统筹粮食安全和重要农副产品稳产保供。一是围绕保数量做文章。通过增设专门的政

策性贷款产品，加大对肉蛋奶果蔬等重要农副产品生产、流动、加工、消费等环节支持力度，提高关键物流节点掌控能力，增

强供应链韧性。重点支持猪肉等省级应急物资储备，增强保障能力。二是围绕保多样做文章。结合各地资源禀赋，支持业务从

耕地资源向整个国土资源拓展，从传统农作物和畜禽资源向更丰富的生物资源拓展，推动构建粮经饲统筹、农牧渔结合、植物

动物微生物并举的多元化供给体系，更好满足人民群众日益多元化的食物消费需求。三是围绕保质量做文章。必须坚持质量兴

农、绿色兴农，加快推进农业由增长导向转向提质导向，围绕名优特新企业，支持培育“中国好粮油”等产品，推动品种培优、

品质提升、品牌打造和标准化生产，支持重要农产品保护区和特色农产品优势区建设。推动构建绿色低碳循环产业体系，促进

生态产品价值实现机制不断健全，提升农村生态系统碳汇能力。
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